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Cesa
Exe C c:::

em 1 de

Ordinária Específica com a finalidade de votação nas >~.:-=::::-: = ==
do Gestor Municipal Sr. Gustavo Adolfo Neves de r =-=-= - :: ==-=-
Processo T.C nº19100285-9 Exercício Financeiro oe

Presidência do Sr. Vereador Paulo Sergio da Silva, à

Presentes os Senhores Vereadores: Divaldo José da Silva,

dos Santos, Edilson Eiji Barbosa Morimura, José Holanda Cavai a-:" = -:
João Diniz da Silva, Adones Ferreira da Silva, Givanildo José ca S -=

Junior, ítalo Damasceno Cabral de Andrade, Walter Luiz Ribeiro

Filho, Marcelo Ciríaco dos Santos e Anacléa Azevedo de Lima. A Vereê -: ::.

Maria das Graças Barbosa da Silva teve sua ausência justificada.

os trabalhos, o Sr. Presidente Paulo Sergio da Silva convid - - :-

Vereador José Roberval dos Santos para fazer a leitura de

Bíblia, Lucas Capítulo l-Versículo 37; Seguido de um Pai
Ave Maria; Continuando com os trabalhos, o Sr. Pres == := =-=- : .:= ~:
da Silva, comunicou que a Reunião Ordinária sers =:==:
Apreciação das Contas do atual Gestor, G 5:-= : -::-=:
Albuquerque César, do Exercício Financeiro cc -=-: : = :=_: "--:=-:::-::::
com seus respectivos Pareceres de Fi a"';:-=: ::: = :=.-:::--:" " ";:2 :::
Redação; Assinados pelos seus res ec: :: -:::-: rcs e ·e....::::

constou: Ofício TCE- PE/DP/ - t:::::: - =_- :::_ unicaçã--

Aos 14 dias do mês de Junho de 2021, às 16:00

70346). Processo TC nº :~:

Governo Unidade Jurisdic'

c
1"""'-""--Co c. ai do Bonito-PE: :::-
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26 de Maio de 2021. Sr.Presidente Paulo Sergio da Silva; cumprimentando

V.S; enviou cópia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de

acordo com o Artigo 71, I ciso I, C/C Artigo 75 Caput, ambos da

Constituição Federal e Publica o no Diário Eletrônico deste Tribunal em

24/11/2020 referente ao Process C Q 19100285-9, Prestação de Contas

de Governo da Prefeitura Mu i . a

apreciação dessa Casa Legislati a,

2º&, do Artigo nQ31, da Constituiçã

dias para o devido pronunciamen o

Constituição do Estado de Perna

Resolução TCE-PE nº 08/20 3, I a ':a

e Bonito, exercício de 2018, para

ado o Quórum estabelecido nº

=2 eral e o prazo de 60 (sessenta)

2º&, do Artigo 86 da

e ispõe o Artigo 2º da

Iga e o das contas do

Chefe do Executivo, os Presidentes de Câmaras Municipais enviarão Ofício

ao Tribunal de Contas, no prazo de 15(quinze) dias informando sobre o

julgamento. Continuando com os trabalhos, O Sr. Presidente Paulo Sergio

da Silva, leu o Parecer prévio do Tribunal de Contas; Gestão Orçamentária

Financeira e Patrimonial. Despesa com pessoal. Limite legal.

Descumprimento. Princípio da Razoabilidade. Princípio da

Proporcionalidade. 1- O Governo Municipal, a fim de manter uma Gestão

Regular, deve observar às ormas de Natureza Orçamentária, Financeira e

Patrimonial. 2- É dever de odo Gestor Público respeitar o limite lega, de

despesas com pessoal e a resentar as contas públicas com uma gestão

fiscal responsável, ao final do E ercício Financeiro por força de disposição

da Própria Carta Magna e LRF. 3- O descumpri e o do Percentual da

despesa com pessoal, a depender o contexto, po e ....ã ser suficiente

para justificar a emissão de Parecer prévio pela reje'çã as contas do

Chefe do Poder Executivo Municipal. 4- Quando, ••ma . isão global das

contas de governo, constata-se que houve o S2 - •• 'a, por parte da

Administração, da maioria dos temas essenc'a's ::ê.~ê. - crolação do juízo

de voto final e global, cabe a a i acãc s princípios da

proporcionalidade e da razoabilidade. er•~. _I ê. ~ a imidade a Segunda

Câmara do Tribunal de Co ta =S-ê.:::;~
Ordinária realizada em 19:: 2 2 . .•...

~ê :lernambuco em Sessão

inuando, e feita todas as
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considerações; O referido Õrzã em' •..·"":::>2 ecer re 'I e o e dando à
Câmara Municipal de Bo i a aor ressaltas as c as do Sr.

Prefeito Gustavo Adolfo ~ __ erque César, rela i as ao

Exercício Financeiro de 2 rante o julga en o do

Processo: Conselheiro Mar..cos _:':::: ':: =.:: Processo, Presidente da

Sessão. Conselheiro Carlos Po selheira Tereza Duere:

Acompanha. Procurador do e Contas: Cristiano

Pimentel. Logo em seguida Sergio da Silva,

apresentou os Pareceres de Fi o __ _ Redação;

onde em suas conclusões -r-- --c o::: __ e o
eprocesso transcorreu den r

o Gestor Público, agiu nos moldes lega, S:::

administração, opinamos pelo deferimento integral do ?a"=-::· :: ....a-a
pelo tribunal de Contas, em todos os seus termos. Para fins ê a-" a 2S

contas do Exercício de 2018, do Gestor Gustavo Adolfo e .es 2

Albuquerque César. Logo após, os referidos Pareceres foram coloca s

em discussão; Fazendo uso da palavra o Sr. Vereador Walter Luiz Ri eir

Maroja Filho; que antes de dá o seu voto, deu uma lida no documen o c

Tribunal de Contas e analisou que tem muito respeito ao T.C e que sempre

um ponto de vista a esse conceituado pela maneira como trabalha e que

sente falta da questão prévia do Tribuna" porque acha que são gra 2S

técnicos e expressa a competência; Mais gostaria que trabalhasse

maneira Prévia. O que sentiu falta foi de não fazer pa e da Comissão e
que não teve condições de debater com seus colegas : rela_ão a

questões técnicas que sempre foi contra ao Tribuna = :=:2"'::0 a a ei

e dizer que é favorável; Concorda que não pode se" ::--"ê" esde que

ele marque os pontos; porque isso é uma Lei e :::- -:-: ae e e a er;

Mais como não teve como debater com ou com /"
ninguém do Tribunal de Contas e de an e +ãc __ z.: -2 seu voto e fez

algumas observações que I e o "·~a"a"'" ê -: -ê" _- 2 -antamento e quer

ter com isso alguns escla •.e,...·,_..= -2 _o r pois como já havia

dito antes; não te e e 0"0 ....eoater. Que são gravíssimos os
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apontamentos do Tribu a

ilegalidades cometidas

e Contas de Perna

e Prefeito Gustavo

ica do claras as

01 e es de

Albuquerque César, Prefet es e Município, ospec: rca ente no
exercício de 2018, que a-c..... ..,.. erecer o voto pela rejeição da

Prestação de Contas; Por iss 's: _~5"'''"'S dos itens que achou necessário

ser visto. Vejamos quais sã 2 2:: - _E· ae Responsabilidade Fiscal foi

violada frontalmente, pois i - = acs s=- ores oúblicos que sua Despesa

total com o pessoal não co

Líquida do Município, que é

Porém o Prefeito descu
quadrimestre de 2017 ultrapass
atingindo 58,72%, ou seja, inviabilizan ase r:: --

extrapolando quase 5% do limite de Despesa total c ,....,

?essoal,

2SS aI. O

e S
erior à

Orçamento foi inflado, apresentando um déficit de exec çã

4.201.103,10. Indicando a realização de despesas em volume s
arrecadação de receita; Foi constado que houve a inscrição de estos a

Pagar Processados e não Processados sem que houvesse disponi ili a e

de recursos vinculados para lastreá-Ios, agravando a situação financeira e

patrimonial do Município; Ficou demonstrado que a capacidade do

Município de honrar suas obrigações de curto prazo ficou comprometida,

consoante os índices liquidez imediata (0,40) e corrente apresentados a

final do exercício; Foram realizadas despesas com recursos do FU DEB,

sem que houvesse gastro financeiro, em montan e ac' a da recei a

recebida no exercício de 2018; O Plano Previdenciári re es á

em absoluto desequilíbrio atuarial, demons rã a :: risco de

insolvência, com um déficit atuarial; Foi reco se idores S
2.164,87, que não foram repassados para o I SS -2- : .....,, deixou-se de

repassar R$ 5.830,15 da patronal, descu e pagar ao
regime feral um total de RS .995,02. De': _-_2:,:="2 er para os cofres

do Bonito Prev R$ 42.619 - e oniais e R$ 12.724,32
de contribuições pa ela as c :a c S 55.343,37; Dando

continuidade; fez uso da pala ra o Sr. ereador ítalo Damasceno Cabral ae
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Andrade; que V.Excia. colocou um ponto que não foi debatido nessa casa

com o Tribunal de Contas. Que na Reunião estiveram presentes os

Vereadores: Anacléa Azevedo de Lima e Marcelo Ciríaco dos Santos e que

houve o debate sim para que pudéssemos aprimorar e foi falado disso

uma tarde toda. Que na últi a Reunião não pode está presente. Que

sobre esse levantamento que .E cia fez, gostaria de ler algumas defesas

que teve a preocupação de e rnerar. Que as Contas do Sr. Prefeito

Gustavo Adolfo Neves de Albuque e César vem com ressalvas e isso é

normal V.Excia sabe. Processo T.C - :~_ 285-9, Prestação de Contas do

Prefeito, Exercício de 2018, dos r e os da defesa junto ao TCE.

Despesa total com pessoal aci c i ite previsto pela LRF. Não

recondução do gasto com pessoa a i e no período determinada na

LRF. Reincidente extrapolação do li i e e despesa total com pessoal. A

partir da análise do Relatório de Auditoria constata-se que este não

apresenta a dedução das verbas de natureza indenizatórias, relativas ao

abono permanência e terço de férias, que totalizam R$ 704.299,66

conforme, comprava o item 15 da Prestação de Contas de Governo que

segue em apenso (Anexo 04 da prestação de Contas). Em relação as

Deduções relativas as Transferências de recursos para cobertura de déficit

financeiro ou insuficiência financeira foi deduzido na apuração do valor de

R$ 3.209.190A7, quando o valor a deduzir seria R$2.226.800,00 conforme

comprova o Anexo 13 - Balanço Financeiro (Anexo 05) da Prestação de

contas. Refazendo-se o Apêndice 111 do Relatório de Auditoria com a

dedução das verbas indenizatórias, alteração da transferência de recursos

para cobertura de deficit financeiro ou insuficiência financeira e exclusão

Transferências obrigatórias da União, obtém-se o percen ual efetivamente

gasto com Despesa de Pessoal, que corresponde a 57,91%, de acordo

como Demonstrativo do(Anexo 06). Cumpre regis a ue foram executas

medidas administrativas voltadas para red çã a espesa com pessoal
2 cumprimento a o a . 23 Se a despesa total com

oessoal, do Po e'" cu
:e&inidos no •.....2_~::: ê~ g .....

Itrapassar os limites ~

idas previstas no art. 22,
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o percentual excedente terá de ser eli inado nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo me os u primeiro, ado ando-se, entre

outras, as providências pre 'stas 5 = r- 3Q e 4Q da Co s i ulção. Tais

medidas foram realizadas a ra.es ...J2::"e o unicipal nQ 20, de 31 de

maio de 2020 e da Portaria n= -~:;, ::= - ae dezembro de 2020 (cópias

anexas). LOA com receitas su er=::'~2.::2.S, ão correspondentes à real

capacidade de arrecadação _ -:':0 I resultando em despesas

igualmente superestimadas. Ressa :=-:= ° °-'2 ""'ente que as estimativas
das transferências constitucionais são 2. :2.:= :: a ....e~a ento financeiro

dos Municípios, Dessa forma, as var'a çõ ss = :.= 2.: :·2.'s - es de repasses

e os valores realizados impactam di e:2~=-:= 2.5 2S i ati a o âmbi o

Municipal. Frise-se, que do valor o a as rece'tas pre is as a e

de R$ 15.600.000,00 corresponde a re e'tas ce capital, ou seja, ~:; 2=_
total previsto. Do Montante destas receitas e capital hou e asse

pelos governos Federal e Estadual do valor de R$ 734.244,71, gera

déficit de arrecadação de receitas de capital da ordem de 5-

14.865,755,29, conforme demonstra o Balanço Orçamentário. Ressa -2-_=
que foi arrecadado o percentual de 92,76% das receitas co "2"':2:

previstas, enquanto a arrecadação das receitas de capital represe - -

apenas 4,71% do total previsto (fI. 15 do Relatório de Auditoria). Por =j

resta evidenciado que a previsão da receita depende da conju ""ra::2.

economia nacional, podendo ser frustrada 2"'" 'ecorrência -

instabilidade financeira do País, não se revestindo ê':::: :2.""""e o ae 2

falha de natureza grave, sendo incapaz de macula

devendo ser reconsiderada ou, no mais pesar, - - - - -- - -- --- - as

recomendações. Déficit de execução orçame "ar:: -2. ---:3 e e S
4.201.103,10, ou seja, o Município realizou descasas ern I me s eri r

à arrecadação de receitas (Item 2.4). Importa ::=__2.:2.. =_2 o montan e

de R$ 80.822.061,41, de despesas orçame tá 'a: =- :::. _ ,o alor de RS

912.149,12, corresponde a restos a pagar não :r--essados, conforme

consta no Relatório de Audi or'ô ~

pagar não processados, a's

- '"c -2 e: "'scritas como restos a

ão passaram pela fase de
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liquidação em 2018, des a fo a os a res das des esas ão processadas

não geram obrigação de aga e _ c e se iço não foi

prestado e/ou o produto à .:" r~=~ " e c on o de

vista jurídico-contábil é a liq " a;::::: ::_~ - •.'a e a o a o rigaçã oderão

ser apresentadas algumas e outras co superávit

financeiro, de modo que o to a _~.= "5-= =~ _ e á / é icit financeir

apurado pela diferença entre o Passi o Financei o

conforme o quadro dos ativos
Nesse contexto, verifica-se que o co t ::~ =_ -:==
evidenciando tanto os déficits quanto os s

Manual de Contabilidade. Outrossim, im

restos â pagar despesas vinculadas a co I ~ -

1.382.116,96, cujos recursos não havia

consequentemente acarreta um aumento do
isso represente falta de controle financeiro. É Sê '", :: ~~ ~a-ê ::~~ "a.à~

5 e oer anentes.

e icie e

a

ae
r •.•_

de convênios um dos requisitos é existência de
sendo necessário o empenhamento para garantir a exec ção da cescesa.
Assim sendo, a existência de convênios empenhados cujos rec rs S _:::

tenham sido transferidos para o Município acarreta déficit que a -~ ~

ser visto como inconsis ê cia, mas como atendimento a uma for a icac e

cujo equilíbrio financeir se reestabelecerá com o recebi e" ,_--

parcelas do convênio, res a evidencia a a :"a sit "·e ade do

Inscrição de Restos a Pagar, •. cessad 5 ~ -:

houvesse disponibitidade de rec - c..•ac s
seu custeio. Em se tratando de res s a 5

fatores devem ser considerados, devendo ser ressa :=:= c -~ tai es esas

não passaram pela fase de liquidação, ã - rigação
rodu o rãpagamento, uma vez que o serviço não foi

foi recebido. Recolhi e o enor que o

patronal normal, desc

42.619,05 (Item 8.3). o

o o rigaçã

_ ":.: =: :::;~=•.•e contribuição

C~ _= ~õ r _ regime próprio R$

io deixou de recolhe

ontante de R$ 42.619,05. O
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valor apontado consis e e co es a o ais devidas e recolhidas
da Prefeitura Municipal, re a·· as a c ~ e ê cia :3Q Salário, conforme

comprova o Anexo II-B, .__- -:,:2. '"2S ação de Contas de Gestão

(ANEXO 08). Ressalte-se que a ~"=e~e-;2. 2. recolher relativa a competência

acima discriminada foi recol ida :- =_= : ta i ade no início do exercício
".

de 2019. Que foram coisas irre 2 ê-:e: 2 : =_2 /i os o Tribunal pedir que

votem favoráveis e por isso esta :e-== _=- ao a i V. Excia. Continuando

com os trabalhos, o Sr. Presidente -=_: ==-~" a S· a; colocou e

discussão e fez uso da palavra o Sr. :: :: .cse da Silva; e

nesse 1Q (primeiro) semestre de 2 -: e:-ª: : ::_:"-:: os Parecere:

referentes as Prestações de Contas

autoria do Sr. Prefeito Gustavo Adolfo

teve a oportunidade de está presente j

com o Sr. Samuel Queiroz. Que o Trin_-2.

competente. Que como Funcionário Públic

suas contas rejeitadas e que não é o caso c - 3_-" o

nunca deixou de ser pago ou atrasado. Que o enasse

e 20 8 2

e
S 2

e SEC~2:êr -

Governo e e'"êl

sempre vem de menos. Devemos parabenizar o Sr. Prefeito G sta
Adolfo Neves de Albu erque César em conseguir manter todas tas
em dia. Por isso vo o r- alegria, apesar das ressalvas e devemos elogia-

as contas do Munic D '" cc -- rra snarê cia. Q e e'e os votar no

certo. Prosseguindo ez

Cavalcanti Filho; Que é u

-- ---- -_ - ::. 2•.2ê José

tando nu a

Prestação de Contas dessas, que a

suas Finanças em dia. Que hoje viaj

Yazak para Minas Gerais, por isso o

quer deixar bem claro sua emoção e

Prosseguindo, fez uso da palavra o Sr.

r a '-
cionários ..

foi escolhido,

essas co as.

n Eiji Barbosa
Morimura; que é u s realizado c ,.......2. ê:ê. 2 •.•e o Bonitense só

tem à agradecer e es a gestã c ais '::i:-":ê = + ais empregos. O Sr

Vereador José Robe . a 5 que tendo em vista a

dificuldades que esta mos passan o e iante de um Parecer elaborado ....-
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técnicos. Que o Sr. Pre ei o Gusta o 01 o Neves de Albuquerque César,

tem que enxugar a foi a oara e ~'-2" a demissão. Que a ressalva, muitas

vezes se faz necessário e e ,...":: .....Gestor tem se esforçado o máximo

para manter a folha de pa-:;a~e-:~ _ e""" ia, por isso desde já, seu voto é

favorável. Em seguida a Srª . e"22: ~-2 acléa Azevedo de Lima; falou

que realmente este é um . portante, porque estamos

aqui para votar sem politicage-o e :: 2-2-:2 =alou que esteve presente às

reuniões das Comissões por s não fez parte dessas

Comissões e que se coloca dia"':2 :2 :: ...:2:20e e dos Funcionários

Públicos que precisam de uma apos::;:-:ê:---= cor íreít . Que se preocupa

com o déficit do Bonitoprev e que c= ;::--:: 2:a' es á aqui para fazer

diferença em nosso Município. É pre iso 2" ce ouve erros para não

errar ma,ts. Que precisamos orga iza- 2:_= ..=' e cia e que por isso está
i

preocupada essa votação hoje. Que se ;a.2 ---a's Co c rso Público e que

só assim iremos salvar nossa Previdência. C e os conseguir nossas

aposentadorias com um déficit tão grande. a c i ade, fez uso

da palavra o Sr. Vereador João Diniz da Silva; que todos falaram e que

aprendeu com a fala. Que nesse momento estamos discutindo uma

Prestação de Contas. Que a discussão se faz necessário e não é a primeira

vez que vem uma Pres ação de Contas com ressalvas. Que o Parecer do

Tribunal de Contas eae a aoro- ação mesmo com ressalvas. Que estão

sendo responsáveis pela a~- cessas tas, Que o Tribunal de
Contas manda o Parecer e la a aS"""'2 s ....2·

que precisamos aprender co s erres.
Parecer do Tribunal. Prosseguindo ez

Givanildo José da Silva Junior; que participo

Ex-Prefeito Dr. Ruy Barbosa e hoje estão ·5- ....:·-:: as Prestações de

Contas do Prefeito Gustavo Adolfo Neves e - :_:::_2-:_e César, que não

a....rdo com o

Sr. Vereador

teve como sentar co os ereadores, mas 5e-: ....._ ... -- se s assessores e

de acordo com o Pare er co ribunal ce e vem pedindo a
aprovação mesmo co essa as uer ::;':2 q e vota favorável e que

Bonito está como está porque vem faze do a coisa certa. O Sr. Presidente
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Paulo Sergio da Silva uso a nala "2,"::2 a
e essa reunião já foi adiada

--~ por duas vezes, porque

marcada para hoje para

Que na reunião"- da se

~--r--

Vereadores, onde conversa"~ - :: - - ~ urador e que o prazo para

votação foi esticado para 2. 2-:-=:25-2 a abaixo; por isso tem que

devolver dia 28 (vinte e oi nal de Contas. Fez uso
da palavra o Sr. Vereador

aqui hoje onde debateu

oposição vamos questionar e :-~- -=: 22::~:"essalvas como ficam? É
preciso que haja concurso Pú ::: - =.': = - :::: ss! el. O Sr. Presidente

Paulo Sergio da Silva falou q e e::=: -2::=. ss -ª~"""ej icam em nada no

"a o era curto e por isso foi

er empo de analisar bem.
a-~ :=::=::= sé es iveram presentes 03 (três)

não cabe mais que é a favor

de fato a arrecadar para o 8 refeitura comece

a pessoa das que
fez o Concurso Públic ~e osse aberto um

novo Concurso Pú ": I ão havendo mais

quem quisesse fa:: - :: s referidos Pareceres de

Finanças e Orçame-:::- . _:-";:a .: ~.: acão de autoria do Legislativo, foram

colocados em vo a~ª: :2 .::~-= -,..,~.ai. E o Sr. Presidente Paulo Sergio

da Silva pergun .....:::_ - =-==::- .::2 :"-':2 :: c s Santos, como ele

vota nos Pareceres, era -a rável, Vereador
Divaldo José da Silva vo a ':2 ibeiro Mareja
Filho vota contrário, Vereador

A Vereadora Anacléa Azevedo

Damasceno Cabral de Andrade vo a"::2 : :::

Silva Junior vota favorável, O Verea
O Vereador José la da

Edilson Eiji Barbosa ra vo a &a

ota contrário,

ereador ítalo
anildo José da r:

c ota favorável,

'"2.'et O Vereador

-- Sergio da Silva Vo a fa -2 21. esul ac .......::,.a e e os Pareceres das

Comissões de Finanças e •.Ç2,.....,2"- . _•..•sriça e Redação de autoria do

Legislativo referentes às Prestações de Contas do Executivo Exercício de

-.. :>residente Paulo
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2018, foram 09 favoráveis e 03 (rês) o os contrários. O Parecer prévio do

Tribunal de Contas, o e cede e as Con as do Executivo Exercício de

2018 do Gestor Gusta leves de Albuquerque César, foi colocado

em votação nominal. O ~r erea or José Roberval dos Santos vota

favorável, O Vereador Di a :. - ~oss ca Silva vota favorável, O Vereador

Walter Luiz Ribeiro Maroja =. -:. :-=::. :rá io, o Sr. Vereador Marcelo
Ciríaco dos Santos vota co :"'2 '-
vota contrário, O Veread r :2 '"

favorável, O Vereador Gi fa~ - se

acléa Azevedo de Lima

= ral de Andrade vota
_ ~_-' r ota favorável, O

ereador João DinizVereador Adones Ferreira 2 - a o a '2 ~

da Silva vota favorável, O ereador José -

favorável, O Vereador Edilso Eiji Barbosa r""_ ra :a fa /orável e o Sr.

Presidente Paulo Sergio da Silva vota favorá e!. =. a....: assi : O Parecer

do Tribunal de Contas do Executivo; Exercício de 2 : pedir pela

sua aprovação com ressalvas foi aprovado por 09 ( o. e os avoráveis e

03 (três) votos contrários, não havendo mais quem isesse azer uso da

palavra, foi encerrada a Reunião Específica. Para constar,

Timóteo da Silva, la sente Ata.
arlene
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