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CAMARA MUNICIPAL DO BONITO &
CASA LEONIDAS VILA NOVA

)g/}}v PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 06/2021

EMENTA: Estabelecer a carga
horaria de 30 horas semanais para

Profissionaisda area de
enfermagem ¢ da  outras
providéncias.

O vereador DIVALDO JOSE DA SILVA, no uso de suas atribuigdes lei‘%ﬁ ADO EM SEGUNDA
L g A . . YOTAGAG POR UNANIMIDADE
coloca para apreciagdo desta egrégia Casa Legislativa, o seguinte projeto de Let: 02 / ‘E‘, /ﬂ y
OO [~
Art. 1°- A Jornada de Trabalho dos cargos de Auxiliar de Enfermagem, Técnico de r
Enfermagem e Enfermeiro integrantes da Administracdo Ptblica Direta e Indireta //™
Municipal (Concursados, Comissionados e Contratados) nfio excedera a 06 (seis) horas U

diarias e a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 2°- A reduciio da Jornada de Trabalho de que trata 0 1° artigo desta Lei, ndo
implicara em redugdo do vencimento das respectivas categorias funcionais.

Art. 3°- A Administracio Publica Direta e Indireta Municipal devera observar a jornada
de trabalho de que trata o 1° artigo desta Lei nas contratagdes de servigos terceirizados
para as fungdes de Auxiliar de Enfermagem, Técnico de Enfermagem € Enfermeiro.

Paragrafo tnico- A aplicagdo do caput se dard aos contratos a serem firmados e/ou
renovados a partir da data da publicag@o desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario

Sala das Sessdes da CAmara Municipal do Bonito, em 06 de maio de 2021.
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Divaldo Joséda-Sitva”

(Didi do Paed) *

-Vereador- O
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PARECER CONJUNTO N° 013/2021
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Gg\“\ - Estabelecer a carga horaria de 30 horas
& QQ o\ . . , ,
o % L semanais para Profissionais da area de
S Dmseeunof&fermagfe‘r}n e dé outras providéncias.
s NADU & WD ~ )
| - DO RELATORIO \:3::8*0 D ORUNAN o
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ébglise do Projeto de Lei n° 006/2021, de
waldo José da Silva (Didi do Paed),

que estabelece a carga horaria de 30 horas semanais para Profissionais da area de

O presente Parecer tem por objeto

06 de maio de 2021, de autoria do Verea

Enfermagem.

Decorrido o prazo regimental sem que fossem apresentados Emendas ou
substitutivos, esta Relatoria, em conformidade com o art. 132 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, manifesta a sua opinido com relacéo aos aspectos afetos a
esta Comisséo.

Il - DO VOTO

Atendendo ao que dispbée o art. 221, do Regimento Interno deste Poder
Legislativo, e analisando atentamente o contetdo e a iniciativa do Projeto de Lei ora
em discuss&o, constatamos que o mesmo atende aos requisitos previstos no art.

acima mencionado e nos demais atos normativos que regem a matéria.

Conforme exigéncia regimental, verificamos que o Projeto em destaque
atende de forma clara aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade
previstas no art. acima mencionado, pois, ndo afronta a Constituicdo Federal e
Estadual, ndo contraria quaisquer leis que integram o nosso ordenamento juridico,

bem como, néo vai de encontro aos principios gerais do Direito.
- JUSTIFICATIVA

A jornada de trabalho de 30 horas semanais é uma luta histérica da categoria

da enfermagem, e proporciona um grande beneficio, uma vez que tanto os
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CAMARA MUNICIPAL DO BONITO
CASA LEONIDAS VILA NOVA

trabalhadores como os que necessitam de seus servigos terdo melhoria dos servigos

prestados a populagao.

A implantacao das 30 horas semanais ja teve sua aprovagao por diversas
Capitais, entre elas: Séo Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. A reducao verificou que
houve uma drastica redugéo tanto de falta, quanto de atestados médicos, e isso &

uma espécie de reflexo da melhora na qualidade de vida do trabalhador.

A enfermagem é responsavel por cerca de 60% das agdes de salde nos
Hospitais, Postos e UPA’S. Diante disso, urge destacar que os profissionais de
enfermagem correm inumeros riscos, pois seu trabalho envolve grande

complexidade, uma vez que é dado assisténcia direta e indireta aos pacientes.

O servigo da enfermagem de forma geral, exige muita atengdo, dedicacéo e
disposicao, por isso que com a reducao da carga horaria o profissional trabalhara
por menos tempo e, consequentemente tera mais tempo para descanso podendo

desenvolver seu trabalho com mais alerta, evitando tanto riscos.
V- CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz do postulado da razoabilidade esta Relatoria manifesta-
se de forma favoravel pela aprovacéo do Projeto de Lei que aqui se refere, nao se
vislumbrando o Unico obice para a aprovagéo da matéria que é a LC n°173/2020 que
proibe o reajuste salarial e novas contratagées até dezembro do corrente ano.
Sendo assim, tendo em vista que a proposigcdo em analise se encontra de acordo

com a Lei, as comissdes abaixo assinada estdo de acordo com o este Projeto.

Sala das Comissdes, em 19 de maio de 2021.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:

ftalo Damasceno Cabral de Andrade
Presidente
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Adones Ferreira da Silva
Relator
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Prefeltura Municipal do

BONITO

CONSTRUINDO HOJE A CIDADE DO AMANHA

MENSAGEM N° 12/2021

Bonito, 26 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 3° do art. 33 da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de

Lei n° 06/2021, que “Estabelece a carga horaria de 30 horas semanais para
profissionais da area de enfermagem e da outras providéncias”.

Em seu artigo 1° 0 mencionado Projeto de Lei disp8e que “A jornada de trabalho
dos cargos de Auxiliar de Enfermagem, Técnico de Enfermagem e Enfermeiro
integrantes da Administragdo PUblica Direta e Indireta Municipal (Concursados,

Comissionados e Contratados) n&o excederd a 06 (seis) horas diarias e a 30 (trinta)
horas semanais.”

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo veto integral ao
projeto de lei, pelas seguintes razdes.

Preliminarmente, vale destacar que é dever do Chefe do Poder Executivo, no
processo de elaboracdo da norma, aprecia-la e emitir juizo de valor acerca de sua
inser¢do no ordenamento juridico, devendo obsta-la caso verifique algum vicio.

Para tanto, o Chefe do Executivo se vale do instituto do veto - juridico ou politico

-, que pode ter como fundamento a inconstitucionalidade ou a contrariedade ao
interesse publico, respectivamente.

No caso em tela, encontra-se vicio de inconstitucionalidade, qual seja, a iniciativa
do projeto de lei.

Ora, a matéria tratada no referido projeto - jornada de trabalho de servidor
publico - é iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como resta claro no art.
61, § 1°, II, “c¢” da Constituicdo Federal:

"Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

"§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
is que:
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II - disponham sobre:

(omissis)

C) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Portanto, verifica-se que o legislador constituinte originario incluiu como sendo

de iniciativa privativa as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos.

Neste norte é imperioso destacar que a Lei Organica Municipal no sey § 1°, II,

art. 32, assim também dispde:

“Art. 32 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Cadmara Municipal, ao Prefeito
€ aos cidad&os, na forma e nos Casos previstos nesta Lej Orgénica.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(Omissis)

II - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos municipais.”

Este é o entendimento j3 consolidado pelos Tribunais, especialmente, pelo

Pretorio Excelso. Vejamos:

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade., Artigo 1° da Lei n° 10.011, de 17 de
dezembro de 2013, do Estado do Mato Grosso. Aceite de titulos
obtidos nos paises integrantes do MERCOSU| para progressdo
funcional de servidor publico no referido Estado. Vicio formal de
iniciativa. Disciplina diversa da legislag&o federal. Referendo da
decis&o liminar. O art. 1° da Lei Estadual n° 10.011/2013, oriunda
do projeto de lei de iniciativa parlamentar, dispde sobre critério
de progress3o funcional de servidores do Estado do Mato Grosso,
matéria atinente ao regime juridico dos servidores publicos do
Estado. Partindo do entendimento de que as re ras basicas

do_ processo legisla ivo da Unia do_de_ observancia
obrigatoria__pelos Estados, o Supremo Tribunal
firmado a inconstitucion lida ici iniciati
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Precedentes. Ademais, o preceito impugnado possibilita o
aumento da remuneragdo dos agentes publicos contemplados pela
norma, revelando, novamente, violagao da iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual, dessa vez, com base na alinea
“a” do art. 61, § 1°, 11, da Carta Maior. 2. (...) 3. Medida Cautelar
referendada.” (ADI 5091 MC-Ref, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015,

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor
publico. Jornada de Trabalho. Reducdo de Carga horaria
semanal. 2. Principio da separacdo de poderes. 3. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 4 .Precedentes. 5 Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Pleno. ADI 3739/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ 29.07.07).

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor
publico. Jornada de Trabalho. Enfermeiros, técni =
auxiliares de enfermagem 2. Principio da separagdo de
poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 4.Precedentes. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, Pleno. ADI
3175/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ 03.08.07).

Corte Especial

Agao Direta de Inconstitucionalidade n°0006564-
25.2015.8.17.0000 *0387736-3)

Requerente: José Coimbra Patriota Filho, Prefeito do Municipio de
Afogados da Ingazeira

Requerido: Cé&mara Municipal do Municipio de Afogados da
Ingazeira

Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE AFOGADOS DA INGAZEIRA TRATANDO DE MATERIA
REFERENTE A SERVIDOR PUBLICO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
EFEITOS EX NUNC. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE A
UNANIMIDADE. EFEITOS EX NUNC.
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a)Os dispositivos legais impugnados apresentam vicio de
iniciativa, porquanto resta consignado na Constituicdo Estadual
(art. 19, § 1°, 1V) que é da competéncia privativa do Governador
a iniciativa das leis que disponham sobre servidores publicos do
Estado, ndo havendo duvidas de que, em razdo do principio da
simetria, a referida regra deve ser transportada para a esfera
municipal, sendo, portando, competente o Prefeito Municipal para
dispor sobre a mencionada matéria, razdo pela qual os
dispositivos impugnados padecem do vicio de iniciativa e afrontam
diretamente a Constituicdo Estadual.

b)Uma vez constatada a inconstitucionalidade formal subjetiva,
impGe-se a proclamacdo da inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, fato que justifica a procedéncia do pedido autorial.

ACORDAO

b, Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Desembargadores que compdem a
CORTE ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, por unanimidade de votos, em razdo da presenca
de vicio de iniciativa, proclamar a inconstitucionalidade, dos
incisos III, IV, V E VI do § 3°m do art. 39, da Lei Orgéanica do
Municipio de Afogados da Ingazeira, por violarem o art. 19, 8§ 19,
inciso IV, da Constituigdo do Estado de Pernambuco e, em
consequéncia, julgar procedente com efeitos ex nunc, o pedido
formulado na acdo direta de inconstitucionalidade, na
conformidade do voto do relator, que passa a integrar este
julgado.

" Recife, 28 de marco de 2016.

Des. Jovaldo Nunes Gomes
Relator

Por sua vez, é oportuno destacar que a nossa jurisprudéncia também é pacifica
no sentido de “que a sang¢do do projeto de lei ndo convalida o defeito da
iniciativa (TIJPE Apelagdo 0503945-6, STF - ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI
e 2.904, Rel. Min. Menezes Direito).

O que se verifica, portanto, é que o diploma ora impugnado, de autoria do Poder
islativo, usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo.

Neste sentido, cabe registrar que, regra geral, o Poder Legislativo possui
hpeténcia para edigdes de normas genéricas e abstratas, entretanto, esta
ér}&iﬁ d0 abrange projeto que disponha sobre o regime juridico dos servidores
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Destarte, n3o ha duvida, portanto,

que cabe ao Executivo o inicio do processo
legislativo da matéria €m comento.

Por derra
com as disposicdes normativas, tem-se que
implicard em flagrante ilegalidade.

/

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de

Lei em causa, as quais submeto & elevada apreciagdo das Senhoras e dos Senhores
Membros da Cadmara Municipal do Bonito.

Atenciosamente,
¥ ("~ I
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GUSTAVO A&)OLFO NEVES DE ALBUQUERQUE CESAR
/ Prefeito

& }
Excelentissimo Senhor /
PAULO SERGIO DA SILVA

DD. Presidente da Cémara de
Vereadores do Bonito.

Sl



