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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
PARA O EXERCICIO DE 2019

LEI N° 1.149/2018
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BONITO

FAZENDO HISTORIA

LEin 4 449 nos.

Estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019
e dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO BONITO, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribuicdes legais e de conformidade com a Lei Organica,

Fago saber que a Cadmara Municipal do Bonito, aprovou e eu SANCIONO a seguinte
Ler:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINICOES E CONCEITOS.
Secao I
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1°. S#o estabelecidas as diretrizes orgamentaria do Municipio para o exercicio de
2019, em cumprimento ao disposto no inciso II, caput e § 2° do art. 165 da Constitui¢do
Federal, no inciso I do § 1°, do art. 124 da Constituicio do Estado de Pernambuco, com a
redacfio dada pela Emenda Constitucional n° 31/2008, no art. 4° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 e no inciso II do art. 150 da Lei Orgénica Municipal, compreendendo
orientagdes para:

I - fixacfo de metas e prioridades da administragdo municipal;

nm - estruturagfo, organizagdo e diretrizes relativas a elaboragio e execucdo
do or¢gamento do Municipio e suas alteragdes;

III - controle das despesas com pessoal € encargos sociais;

IV - manutengdo do equilibrio entre receitas e despesas;

V - transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VI - procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgdos previdencidrios;

VII - celebragdo de operagdes de crédito;

VIII- contingenciamento de despesas e critérios para limitagdo de empenho;

IX - o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias de outro ente federativo;

X - repasse de recursos a consorcios publicos;

XI - alteragdo na legislac#o tributdria municipal;

XII - controle de custos;

XIII- disposi¢cdes gerais.

Secéo II
Das Definigdes, Conceitos e Convencdes

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se como: ﬂ/
/
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I - Categoria de Programacgiio, os programas e ag¢des, na forma de projeto,
atividade e operag@o especial:

a) Programa, o instrumento de organizagfo da atuag@io governamental que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual, visando a solugéo
de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade;

b) Ac¢des, operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou servigos, que
contribuem para atender ao objetivo de um programa;

¢) Projeto, o instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanso ou o aperfeicoamento da agio de Governo;

d) Atividade, o instrumento de programag&o utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagcdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 2 manutengdo da agdo de Governo;

€) Operacdo Especial, corresponde as despesas que nfo contribuem para a
manuten¢do das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

II - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federagéo, a
consorcios publicos ou a entidades privadas;

IIT - Delegacdo de execugdio, consiste na entrega de recursos financeiros a outro
ente da Federag@o ou a consoércio publico para execucdo de agdes de responsabilidade ou
competéncia do Municipio delegante;

IV - Execugiio Fisica, a realizag@io da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do
Servico;

V - Execug¢iio Or¢amentiria, o empenho e a liquidagio da despesa, inclusive sua
inscri¢@o em restos a pagar;

VI - Execucdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

VII - Programaciio Financeira, consiste na compatibilizagdo do fluxo de
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas
projecdes de resultados da arrecadagdo, para atender aos artigos 8° € 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

VIII- Classificagio por Fonte/Destinagio de Recursos, tem como objetivo
identificar fontes de financiamento dos gastos piblicos, associando, no orgamento, fontes de
receita a determinadas despesas, ou seja, vincula os recursos a aplicagéo;

XIX - Gestio Associada de Servigos Piblicos consiste no compartilhamento,
entre diferentes entes federativos, no desempenho de certas fungdes ou servigos publicos de
seu interesse comum, inclusive as atividades de planejamento, regulagéo ou fiscalizagéo
através de consdrcios publicos;

X - Parceria, o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragéio publica e organiza¢bes da
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sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do, para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico reciproco, mediante a execu¢do de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;

XI - Termo de Colaboracio, o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

XII - Termo de Fomento, o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parecerias estabelecidas pela administragdo com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

XIII- Convénio ¢ o instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e tenha
como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da administrago publica, direta ou indireta, e,
de outro lado, érgéo ou entidade da administragdo publica de outra esfera de governo, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagio;

XIV - Termo de Execugio Descentralizada, instrumento por meio do qual é
ajustada a descentralizag@o de crédito orgamentdrio entre 6rgdos e/ou entidades integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, para execugdo de agdes de
interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecug¢do do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada a classificag@o funcional programatica;

XV - Despesa Obrigatoria de Carater Continuado ¢ a despesa corrente derivada
de lei ou ato administrativo normativo que estabelecer obrigacéo legal para sua execugéo, por
periodo superior a dois exercicios;

XVI - Riscos Fiscais, sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

XVII - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo governo
em funco de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar compromissos de pagamentos;

XVII - Contingéncia Passiva, uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia
serd confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo
totalmente sob o controle da entidade;

XIX - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos
orcamentarios destinado ao atendimento de passivos contingentes, riscos € eventos
imprevistos € como fonte de recursos orgamentarios para abertura de créditos adicionais.

CAPITULO II
DAS ORIENTACOES GERAIS éy
/
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Secio Unica
Das Orientagdes Gerais

Art. 3°. Na elaboragio e execugdo do orgamento municipal deverdo ser assegurados a
transparéncia da gestdo fiscal, os principios da publicidade, da participagdo popular, do
controle social e da sustentabilidade.

§ 1°. S#do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios digitais de acesso publico:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

II - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

III - os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria;

IV - os Relatorios de Gestdo Fiscal;

V -os sistemas de acompanhamento da execucdo orcamentdria e financeira,
disponibilizados pela internet, de amplo acesso publico;

VI- o Portal da Transparéncia.

§ 2°. Serdo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboragéo do projeto de
revisdo do Plano Plurianual 2018/2021 para o exercicio de 2019 e da Lei Orcamentéria
Anual/2019, assim como durante a execugdo or¢amentaria no referido exercicio,
quadrimestralmente, para avalia¢do e demonstragdo do cumprimento de metas fiscais.

Art. 4°. Durante a elaboragfio e execu¢do orcamentdria serdo observadas as
disposi¢des da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, da Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964 e as normas, conceitos e classificagdes, nacionalmente unificadas,
constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Secao I
Das Prioridades e Metas

Art. 5°. Para atender ao disposto na Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de 2000,
sdo estabelecidas as prioridades e metas da Administragdo Municipal, constantes desta Lei e
de seus anexos, que terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentéaria e na sua
execug¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

Art. 6°. Podera haver, durante a execugdo orgamentéria, compensacdo entre as metas
estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as disposi¢oes
dos artigos 167 e 212 da Constitui¢do Federal e regras da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Art. 7°. O Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre de 2019, em audiéncia publica. B
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Art. 8°. A elaboragdo e aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria e a execugdo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obteng@o de equilibrio das contas publicas e
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais, que poderdo ser revistas em funcdo de
modificagdes na politica macroecondmica e na conjuntura econdmica nacional.

Art. 9°. As metas fiscais poder@o ser revistas por Lei, diante da permanéncia do baixo
crescimento econdmico, com redugdo real dos valores das receitas arrecadadas, no decorrer
do exercicio de 2019.

Secao 11
Do Anexo de Prioridades

Art. 10 As prioridades para elaboragéo e execu¢do do Orcamento Municipal constam
do Anexo de Prioridades, com a denominag¢do de ANEXO I, onde constam as escolhas do
governo e da sociedade.

Art. 11. As agdes prioritarias identificadas no ANEXO I que integra esta Lei,
constardo do orgamento e serdo executadas durante o exercicio de 2019, de acordo com a
disponibilidade de recursos, em consonéncia com o Plano Plurianual.

Art. 12. Terdo prioridade os projetos em andamento e as atividades destinadas ao
funcionamento dos érgdos e entidades que integram os Orgamentos, Fiscal e da Seguridade
Social, servigcos essenciais, despesas decorrentes de obriga¢les constitucionais e legais, os
quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos no Projeto de Lei Or¢gamentaria.

Art. 13. Constara do Anexo de Prioridades as obras em andamento que se estenderfo
ao exercicio de 2019.

Secio II1
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 14. O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta Lei por meio do ANEXO II,
dispde sobre as metas anuais, em valores constantes e correntes, relativas a receitas e
despesas, os resultados nominal e primario, o0 montante da divida publica, para o exercicio de
2019 e para os dois seguintes, bem como avaliagdo das metas do exercicio anterior, por meio
dos demonstrativos:

I - Demonstrativo 1: Metas Anuais de Receitas e Despesas;

II - Demonstrativo 2: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Ano
Anterior;

III - Demonstrativo 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com Metas Fiscais Fixadas
nos trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo 4: Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

V - Demonstrativo 5: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de
Ativos;

VI- Demonstrativo 6: Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial do RPPS;
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VII - Demonstrativo 7: Estimativa ¢ Compensac¢io da Rentincia de
Receita;

VIII- Demonstrativo 8: Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

§ 1°. O AMF abrange os 6rgdos da administracéio direta, entidades da administragdo
indireta e fundos especiais que recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal e custeio, ou de
auxilios para pagamento de despesas de capital.

§ 2°. Na elaborag@o da proposta orgamentaria, o Poder Executivo poderd aumentar ou
diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no ANEXO II, com a
finalidade de compatibilizar as despesas orgadas com a receita estimada, de forma a preservar
o equilibrio orgamentario, preconizado na LRF.

Art. 15. Na proposta orgamentaria serdo indicadas as receitas de capital destinadas
aos investimentos que serfio financiados por meio de convénios, contratos e outros
instrumentos com oérgios e entidades de entes federativos, podendo os valores da receita de
capital da proposta orgamentaria ser superiores a estimativa que consta no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Secio IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 16. O Anexo de Riscos Fiscais dispde sobre a avaliagdo dos passivos
contingentes capazes de afetar as contas puiblicas, informa as providéncias a serem tomadas,
Caso 0s riscos se concretizem, e integra esta Lei por meio do ANEXO III.

Art. 17. Os recursos de reserva de contingéncia serfio destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado
primario positivo e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Secio V
Da Avaliagéio e do Cumprimento de Metas

Art. 18. Durante a execugfo orgamentéria, o acompanhamento do cumprimento das
metas serd feito com base nas informagSes do Relatério Resumido de Execugdo
Or¢amentéria, para cada bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal, relativo a cada
quadrimestre, publicados nos termos da legislagfo vigente.

Ar. 19. Os consoércios publicos, dos quais 0 Municipio faz parte ou passar a integrar,
sdo obrigados a encaminhar a documenta¢do necessaria a consolidagdo dos dados para
elaboragdo do Relatério Resumido de Execugfio Orgamentéria e do Relatério de Gestio

Fiscal, nos prazos estabelecidos na legislaggio vigente.
/N
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Art. 20. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagfio da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverfo, por ato préprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados nesta Lei.

Art. 21. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado
primério positivo € como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Art. 22. Serdo destinados no or¢amento recursos exclusivamente do orgamento fiscal,
para reserva de contingéncia em montante ndo inferior a 3% (trés por cento) da Receita
Corrente Liquida, prevista para o exercicio de 2019, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais, bem como de decretos de emergéncia e
calamidade publica.

Pardgrafo unico. No caso da utilizagdio da reserva de contingéncia como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares, em razdo de estado de emergéncia ou de
calamidade publica decretado no Municipio, os valores utilizados nfo serdio computados nos
limites legalmente autorizados para a abertura de créditos suplementares na Lei Or¢amentéria
Anual.

CAPITULO IV
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
Secio I
Das Classificacées Orcamentarias

Art. 23. Na elaboraggo dos orgamentos serd obedecida a classificagdo constante do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vigente para o exercicio de 2019.

Art. 24. A proposta or¢camentdria podera ser apresentada e executada com a
classificagdio orgamentdria até a modalidade de aplicagfo.

Ar. 25. O Quadro de Detalhamento da Despesa serd publicado até 30 (trinta) dias
ap0s a publicagdo da Lei Orgamentdria Anual, tera detalhamento estabelecido na legislagdo
vigente para os entes da Federagdo.

Art. 26. As dotagdes relativas a classificagdo orcamentdria encargos especiais
vinculam-se ao programa Operagdes Especiais, identificado no Or¢amento por zeros e na
Fungdo 28 (vinte e oito), destinam-se a custear os encargos especiais, para suportar as
despesas com:

I - Amortizagdo de Dividas, juros e encargos de divida;

IT - Precatdrios e sentengas judiciais;

IIT - IndenizagGes;

IV - Restituicdes, inclusive de saldos de convénios;

V - Ressarcimentos; ¥, ,
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VI - Amortizaggo de dividas previdencidrias;

VII - Despesas com inativos e pensionistas;

VIII- Outros encargos especiais.

Art. 27. A demonstragéo de compatibilidade da programacfo or¢amentéria, com os
objetivos e metas desta Lei, serd feita por meio de anexo que integrara a Lei Orcamentaria de
2019.

Secio II
Da Organizag¢ido dos Or¢camentos

Art. 28. Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderfio as
programag¢des dos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgios e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio e discriminario suas despesas com o
detalhamento previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Art. 29. A reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores — RPPS,
prevista no art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza de despesa, assim
como a reserva de contingéncia, prevista no art. 5°, inciso III da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Art. 30. O orcamento da seguridade social, compreendendo as 4reas de saude,
previdéncia e assisténcia social, sera elaborado de forma integrada, nos termos do § 2° do art.
195 da Constituigéio Federal, assegurada a cada 4rea a gestfio de seus recursos.

Art. 31. Na elaboragdo da proposta orgamentaria do Municipio, serd assegurado o
equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignacio de crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagfo ilimitada e admitida a incluséo de projetos genéricos.

Art. 32. Serfio assegurados recursos no or¢amento para contrapartida de
investimentos custeados com recursos de convénios, contratos de repasses e outros
instrumentos congéneres.

Art. 33. A lei orgamentdria ndo consignard dota¢@io de investimento com duragfo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja prevista no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclus3o.

Art. 34. Constardo dotagdes no orgamento para as despesas relativas & amortizagéo
da divida consolidada do Municipio e atendimento das metas de resultado nominal, assim
como para o custeio de obrigagdes decorrentes do servigo da divida publica.

Art. 35. Cada programa identificard os projetos, atividades e operagdes especiais
necessarios para atingir seus objetivos, especificando os respectivos valores, finalidade e as
unidades orgamentarias responsaveis pela sua realizac#o.

Art. 36. A programagcéo de cada Orgdo apresentard, por programa, as intervengdes
necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operagdes
especiais, com os respectivos valores e operagdes, ndo podendo haver alteragdes que
modifiquem as finalidades estabelecidas.
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Paragrafo unico. Cada projeto, atividade ou operagdo especial tera identificada a
funcdo e a sufunc¢fo as quais se vinculam, codificadas de acordo com as instrugdes contidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente e apresentara as dotagdes
orcamentarias, por fonte de recursos, modalidades de aplicagdo e por grupos de despesa:

I - Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais

II - Grupo 2 — Juros e Encargos de Divida;

I1I - Grupo 3 — Outras Despesas Correntes;

IV - Grupo 4 — Investimentos;

V - Grupo 5 — Inversées Financeiras;

VI- Grupo 6 — Amortizagdo de Dividas;

VII - Grupo 9 — Reserva de Contingéncia.

Secdo II1
Do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual

Art. 37. A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Cdmara
Municipal de Vereadores, sera constituida de:

[ - Texto do Projeto de Lei Orcamentéria Anual;

II - Anexos;

IIT - Mensagem.

Art. 38. A composi¢do dos anexos da Lei Orgamentdria sera feita por meio de
quadros, tabelas e demonstrativos orgamentdrios, incluindo os anexos definidos pela Lei
Federal n° 4.320/1964 e outros demonstrativos estabelecidos para atender disposi¢des legais.

Art. 39. Discriminacéo dos Quadros, Demonstrativos € Anexos da LOA/2019:

I - Quadro de discriminagio da legislago da receita;

II - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de:

a) Anistias;

b) Remissdes;

¢) Beneficios fiscais de natureza financeira e tributéria.

III - Tabelas e Demonstrativos:

a) Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de 2016, 2017
e or¢ada para 2018;

b) Tabela explicativa da evolugdo da despesa realizada nos exercicios de 2016, 2017
e fixada para 2018;

¢) Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da despesa
destinada a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o percentual orgado,
consoante disposic¢do do art. 212 da Constitui¢do Federal;

d) Demonstrativo consolidado das receitas indicadas na Lei Complementar n°® 141,
de 3 de janeiro de 2012 e despesas fixadas na proposta orgamentéria, destinada as agdes e

servigos publicos de satide no Municipio;
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